DESCRIGAO DA COMPOSIGAO DE PREGOS PARA SERVIGOS DE LIMPEZA

Para a determinagao da composi¢cao dos custos com dos servigos de limpeza de instalagdes
da Termasa foi realizada a planilha de custos:

» Planilha “Custos de servigos de limpeza de instalagdes”. contempla o custo de
operagao dos servigos, com fornecimento de mao de obra adequada a sua execugao
em cada uma das atividades estabelecidas.

As especificagdes abordadas neste documento tiveram como objetivo estabelecer diretrizes
para orientagdo de empresas interessadas em participar do processo licitatério para contratagao
destes servicos.

Demais condigoes:

Os profissionais disponibilizados deverdo possuir condicionamento fisico compativel com o
exercicio das atividades;

A prestagéo de servigos, por profissional, devera ser de 44 horas semanais (conforme horario
de expediente), podendo, eventualmente, exigir a prestagdo dos servigos a noite, finais de semana e
feriados, sob supervisdo do titular da Secretaria Contratante;

A empresa contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de protegéo
individual (EPI's) necesséarios para a execugdo dos servigos, como botas de seguranga, protetor
auricular, protetor solar e uniforme, devendo também realizar a fiscalizagdo permanente sobre a
efetiva utilizagdo dos mesmos.

PISO SALARIAL E CONVENGOES COLETIVAS

O custo da mao de obra foi estimado, no projeto basico, com base no piso salarial
estabelecido nas convengbes coletivas de cada categoria profissional. As convencdes utilizadas
foram as que abrangiam a cidade de Marcelino Ramos, onde o servigo sera prestado.

Todos os direitos e os beneficios previstos as categorias de trabalhadores envolvidos em uma
prestacdo de servigos desta natureza, estabelecidos nas convengdes coletivas, na Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT) e em outros dispositivos legais aplicaveis a situagao, foram considerados na
planilha orgamentaria do projeto basico.

Portanto, as propostas por parte da empresa devem estar de acordo com os salarios
determinados nas planilhas orgamentarias, também se recomenda previsdo no edital e no contrato
que a repactuacao da parcela de mao de obra sera realizada a partir dos indices das Convengdes
Coletivas em suas datas-bases.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Segundo a CLT ¢é considerada atividade insalubre aquela em que o trabalhador é exposto a
agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que se
materializa por meio do pagamento de montante financeiro, enquanto o trabalhador estiver exposto a
essas condi¢cdes. Esse valor se dara em fungdo do grau de insalubridade presente no ambiente
laboral, que podera ser minimo, médio ou maximo.

Base de calculo da Insalubridade

Os entendimentos atuais do TST e do STF determinam que se deva utilizar como base de
calculo, para fins de aplicacdo dos percentuais de insalubridade, o salario minimo nacional, salvo
outra forma mais benéfica para os trabalhadores como, por exemplo, o que estiver disposto nas
Convengdes, Acordos e Dissidios Coletivos.

Nas convengbes coletivas prevé o pagamento de insalubridade sobre o salario base da
categoria, portanto este foi o par@metro usado na planilha orgamentaria.

De acordo com a Convengao Coletiva do Sindicato das Empresas de Asseio, a atividade de
limpeza para estes cargos estabelece insalubridade em (40%).

Quanto aos cargos de cozinheiro foram estipulados insalubridade em grau médio de (20%).

Posteriormente a licitacdo, a empresa deve providenciar laudo pericial de todos os cargos e
se o percentual for diferente e confirmado pela equipe técnica da termasa devera ser ajustado junto
ao contrato, mas neste caso e prevendo a analise do processo licitatério todas as empresas devem
cotar os percentuais acima estabelecido.



FATOR DE UTILIZAGAO

E o percentual que a forca de trabalho da mao de obra e que a disponibilidade dos veiculos e
equipamentos ficam envolvidos com a prestacdo dos servigos contratados. E calculado em fungéo
das horas trabalhadas por semana nesta execugéo contratual (TCE, 2019).

Sempre que um projeto basico determinar que o servico de limpeza utilizara todas 44 horas
de trabalho semanais dos empregados da empresa (turno integral), o fator de utilizagéo € 100%.

O Fator de Utilizagao é calculado pela divisdo das horas semanais trabalhadas por 44 horas,
destacando-se que estas respondem pela integralidade da jornada semanal.

VALE ALIMENTAGAO E AUXILIO REFEIGAO

Conforme clausula da Convengéao Coletiva, os empregadores proporcionarao aos empregados
que cumpram jornada diaria de trabalho superior a 6 (seis) horas, isto €, aqueles que tém
necessidade e direito a intervalo de uma hora para repouso ou alimenta¢do na forma do artigo 71 da
CLT, auxilio-alimentacdo sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de forma antecipada e até o ultimo dia
do més, por dia de efetivo trabalho, ou auxilio-alimentagdo mediante o fornecimento de refeicdo em
restaurante proprio ou de terceiros de valor ndo inferior ao previsto na Convengao Coletiva,
autorizado, em qualquer hipdtese, o desconto nos salarios dos empregados da quantia equivalente
até 19% (dezenove por cento) do valor do auxilio-alimentagao proporcionado.

UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIS)

Apés determinar a quantidade de trabalhadores em cada uma das fungbes necessarias junto
as equipes de limpeza foi listada a relacao de EPIs e dos itens que integram o uniforme.

Com estas informagdes, a Planilha Orgamentaria foi elaborada de forma a totalizar o custo
mensal com EPls e uniformes para cada fungéo e para a totalidade dos trabalhadores.

Dessa forma, a planilha de custo destaca a relacdo de EPIs e uniformes para cada fungao
(cargo) ocupada pelos trabalhadores e a durabilidade em meses destes EPIs e de cada peca do
uniforme.

Tambeém, se evidenciou, na planilha orgamentaria, os custos unitarios medios de cada EPIs e
dos uniformes.

Quanto a qualidade dos uniformes e EPIs, a empresa deve seguir as Normas
Regulamentadoras NRs - procedimentos relativos a seguranga e medicina do trabalho, de
observancia obrigatéria as empresas privadas e devera comprovar quando da execugao dos servicos.

As quantidades indicadas na planilha de custo sdo as minimas recomendadas e as pecgas
deverdo ser repostas, gratuitamente, sempre que se apresentarem desgastadas, destruidas ou
improprias para a sua finalidade.

Os uniformes deverdo atender as especificagcdes da NBR 15.292 (norma para vestuario de
alta visibilidade).

Nao sera permitido o trabalho, em qualquer situagéo, sem a utilizagdo dos uniformes e EPI's.

VALE TRANSPORTE

Quanto ao custo com vale transporte, foi previsto na planilha de custo, mas todo més a
empresa deve comprovar a adesao dos funcionarios, também foi considerado o desconto de 6%
sobre o salario bruto do funcionario, segundo prevé a convengéao coletiva.

Portanto, havendo despesa por parte da empresa, esta deve ser comprovada com o numero
de funcionarios que aderiram ao vale transporte e o custo superior, ou inferior ao previsto por
funcionario na planilha de custo deve ser ajustada.

ENCARGOS SOCIAIS
Encargos Sociais sdo os custos incidentes sobre a folha de pagamento de salarios dos
trabalhadores e tem sua origem na CLT, na Constituicao Federal de 1988, em leis especificas e nas

Convengdes Coletivas de Trabalho.

DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS



Os encargos sociais foram determinados através do Manual do Tribunal de Contas TCE/RS
(2019), por meio de pesquisa a legislacdo e a dados estatisticos disponiveis em fontes publicas
oficiais.

Grupo A

Os encargos do Grupo A sao as contribuigdes sociais obrigatérias por lei que incidem sobre a
folhna de pagamento. Envolvem, também, aquelas definidas em convengdes coletivas de trabalho,
quando houver. E fundamental que os contratantes puUblicos acompanhem as convencdes
regionalizadas de trabalho entre os sindicatos de empregados e empregadores que diferenciem os
encargos a serem recolhidos em cada municipio onde € prestado o servigo.

Grupo B

Nos encargos do Grupo B estdo os valores pagos aos trabalhadores, como salario em dias
em que nao ha prestacdo de servigos. Portanto, sobre eles incidem os encargos basicos do Grupo A.
Para a estimativa dos percentuais do Grupo B, algumas premissas de calculo tém de ser adotadas e
alguns dados estatisticos do mercado de trabalho, da previdéncia social e da demografia
populacional, para que os paradmetros percentuais calculados reflitam da melhor maneira possivel a
realidade do mercado de mé&o de obra de limpeza de estabelecimentos.

A partir do preenchimento dos dados foi apresentado o resultado dos Encargos Sociais,
conforme Quadro.

Quadro - Composicao dos Encargos Sociais

Composicao dos Encargos Sociais

Cddigo | Descrigao Valor

A1 INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
A4 INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 Salario educagéo 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
B1 Férias gozadas 7,50%
B2 13° salario 8,33%
B3 Licenca Maternidade/Paternidade 0,06%
B4 Faltas justificadas 0,50%
B5 Auxilio acidente de trabalho 0,40%
B6 Auxilio doenca 0,80%
B SOMA GRUPO B 17,59%
C1 Aviso prévio indenizado 2,40%
Cc2 Férias indenizadas 3,61%
C3 Férias indenizadas s/ aviso previo inden. 0,50%
C4 Depdsito rescisdo sem justa causa 2,50%
C5 Indenizacédo adicional 0,26%
C SOMA GRUPO C 9,27%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,47%
D2 Reincidéncia de Grupo A sobre aviso prévio indenizado 0,88%
D SOMA GRUPO D 7,35%




| SOMA (A+B+C+D) | 71,01%
Fonte: Manual TCE (2019).

Conforme Quadro, elaborado através do manual do TCE (2019), utilizou-se estes valores
como base para a apuragdo dos encargos sociais sobre a mao de obra. Assim, cada empresa
utilizara a planilha como paradmetro, mas deve apresentar e comprovar os percentuais de cada
conforme a legislagao pertinente.

FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMO

Quanto aos custos relativos a ferramentas e materiais de consumo serdo de inteira
responsabilidade da contratante.

BDI - (BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS)

O BDI — Bonificagbes e Despesas Indiretas é a taxa correspondente as despesas indiretas,
impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no prego do servigo.

A féormula de aplicagao do percentual de BDI para calculo do prego do servigo é:

PV = CD x (1+BDI)

Em que:

PV — Prego de Venda;

CD = Custos Diretos;

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

Os Custos Diretos compreendem todos os componentes de preco que devem ser
devidamente identificados e quantificados na planilha orgamentaria.

ADMINISTRAGAO CENTRAL

A taxa de administragdo central, também conhecida como despesas administrativas, € o
custo indireto relativo as atividades de direcdo da empresa, incluindo as areas administrativa,
financeira, contabil, de compras, recursos humanos e todos os demais custos que sao rateados entre
os diversos contratos celebrados pela mesma empresa.

O rateio da administracdo central foi influenciado por diversos fatores, tais como o custo
direto do contrato, além de todas as despesas administrativas de mao de obra indireta, custos com o
responsavel pelo contrato, despesas de técnico de seguranga do trabalho, bem como de taxas junto
aos orgaos ambientais e publicos.

Diante dessas variaveis e como este € um custo relativo a cada empresa e o valor do contrato
¢ alta pelo porte do municipio, foi considerada a taxa de Administracéo Central de 3,50%.

LUCRO

Lucro é a remuneragao do empresario pelo desenvolvimento de uma atividade econdmica.
Essa remuneragao esta relacionada com uma recompensa ou bonificacdo que a Administracao
Publica esta previamente disposta a pagar pela execugdo de determinada atividade ou entrega de
determinado produto, dentro dos padrées de mercado.

No caso da elaboragdao de orcamento-base para a contratagdo de servigos, o administrador
publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas médias praticadas no mercado. O
percentual de lucro praticado nos contratos de servigos de limpeza dos espagos da termasa depende
de muitas variaveis, diante disto e como o valor do contrato prevé um valor consideravel pelo porte do
municipio foi considerada a taxa de lucro de 3,0%.

SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS

Conforme TCE (2019), os custos relativos a seguros deverao, sempre que exigidos no Edital,
ser discriminados na planilha orgamentaria. Caso a licitante opte por segurar a frota de veiculos, esta
parcela podera constar no BDI da licitante.

A garantia contratual esta prevista na Lei n°14.133/21, que estabelece poder a
administragdo publica para exigi-la. Esta € uma exigéncia discricionaria da Administragdo, que deve
constar no instrumento convocataorio.

Portanto, as garantias e os seguros sao custos que resultam das exigéncias contidas nos
editais de licitagdo, e devem ser estimadas caso a caso, mediante avaliagdo do custo que podera
recair sobre os licitantes.



Conforme estabelecido no Acérdao 2.622/2013 TCU e em fungao de que os seguros, riscos e
garantias ndo sdo usualmente discriminados nas planilhas orgamentarias dos servigos adotou-se um
indice médio de 0,86%.

IMPOSTOS

Conforme TCE (2019), os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta),
de um servico de limpeza e que sao inseridos no BDI compreendem o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

ISS

Conforme consta no art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, o ISS é de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestagdo de servigos definidos na Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Em contratagdes de servigos publicos, duas questdes
devem ser verificadas pela Administracdo Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestacao
de servigos: a definicdo do local onde servigo sera prestado e a definicdo da base de calculo e da
aliquota a ser considerada no faturamento do servigo prestado, de acordo com a legislagdo municipal
vigente.

De acordo com o que consta na lei municipal, a aliquota de ISS fica estabelecida em 3%,
caso o licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e comprovar conforme a
sua legislagao.

PIS/COFINS

A legislacéo tributaria estabelece que essas contribuicbes tém como base de calculo a receita
bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independente de sua denominagao ou classificagao contabil (arts. 2° e 3° da Lei 9.718/1998 e art. 1°
da Lei 10.833/2003).

Como o valor do contrato € baixo, as aliquotas adotadas foram de 0,65% a titulo de PIS e de
3,00% de COFINS, considerando que a empresa esteja no regime de incidéncia cumulativa. Caso o
licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e comprovar conforme a sua
legislagao.

SIMPLES NACIONAL

Conforme TCE (2017), o Simples Nacional € uma modalidade de arrecadacao unificada dos
seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo Patronal
Previdenciaria CPP, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991; g) ICMS; e h) ISS (art.13 da LC 123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), o sistema SIMPLES
NACIONAL possibilita substituir a aplicagdo individualizada de cada um desses tributos por um
percentual sobre o montante da receita bruta anual. O percentual cabivel se diferencia em fungéo do
setor econdmico (industria, comércio e servigos), e é progressivo em funcéo da receita bruta auferida
pelas empresas.

No caso de atividades de limpeza, as aliquotas do Simples Nacional estdo previstas no Anexo
Il da LC 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento
de algumas contribui¢cdes instituidas pela Unido, como as contribuigdes devidas a Servigos Sociais
Auténomos (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE, etc.), e as relativas ao salario-educagéo e contribui¢cao
sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as quais n&o estdo incluidas no
sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da LC 123/2006).

Na elaboracédo das propostas de precos pelas empresas pertencentes ao Simples Nacional,
devem considerar que a composi¢cao de BDI das ME e EPP sejam compativeis com aquelas em que
a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo Il da Lei
Complementar n°123/2006, e nao incluir, na composi¢cdo de encargos sociais, os gastos relativos ao
ressarcimento das contribuigdes a que estdo dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art.
13, § 3° da referida Lei Complementar. Esse € o entendimento do TCU exarado no Acdérdao
2.622/2013 TCU Plenario24.



Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no momento ainda
anterior a assinatura dos contratados, deve-se confirmar a qualificacdo de ME ou EPP das empresas
vencedoras do certame.

BDI REFERENCIAL

Para calculo do BDI referencial, foram utilizados como base os percentuais definidos pelo
valor médio tabelado, a partir dos praticados em contratos cadastrados no Sistema Licitacon
(2016), conforme pesquisa do TCE (2017).

No entanto, o BDI ndo pode ser considerado isoladamente para a avaliagdo das propostas
dos licitantes, em fungdo de que uma determinada empresa podera apresentar uma proposta com
BDI maior e ainda assim apresentar um preco global menor que seus concorrentes.

De acordo com o Quadro, verifica-se os percentuais de referéncia para a composi¢édo do BDI
no processo licitatério de servigos de limpeza de estabelecimentos municipais urbanos.

Quadro - Composigdo do BDI atribuido no processo licitatoério
Composicao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Administracao Central AC 3,50%
Seguros/Riscos/Garantias SRG 0,86%
Lucro L 3,0%
Despesas Financeiras DF 0,19%
Tributos - ISS 3,00%
Tributos - PIS/ICOFINS T 3,65%

Férmula para o calculo do BDI:

{[(M1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)]/ (1-T)} -1

Resultado do calculo do BDI: 15,37%
Fonte: Dados estudados no projeto basico (2026).

Através do Quadro, verifica-se o Resultado do calculo do BDI no processo licitatério
15,37%, conforme o somatério dos itens que o compde, aplicados junto a formula.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos levantamentos e informagbes apresentadas, elaboraram-se as planilhas de
custos com os orgamentos-base de licitagdes. A planilha utilizada foi o modelo disponibilizado pelo
TCE/RS que sintetiza o estudo realizado e serviu de referéncia.

Para a elaboragéo da planilha dos servigos, foram utilizadas as variaveis que compdem tais
despesas. Para a definicdo dos custos dos servigos, consideram-se as fungbes das variaveis de
limpeza.

Ressalta-se que para a composicao dos custos foi considerado:

a) a equipe necessaria para 0 Servico;

b) os detalhes sobre as condi¢cdes de realizacdo do servigo constam no presente projeto

basico.

A prestacdo dos servigos sera realizada por processo licitatério e de forma global, conforme
destacado no projeto basico.

Marcelino Ramos/RS, em 14 de Abril de 2026.




